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ZłoŻył takŻe zlecenie dla Poczty Polskiej na doręczenie druków

bezadresowych z 24 marca 2026r' oraz fakturę pro forma z 24 marca 2026r''

podniósł teŻ, Że kaŻdy z drukÓw zawierał nagłówek informujący o zamiarze

przeprowadzenia referendum i jego przedmiocie, uzasadnienie w 8 punktach

przedstawiające wykaz uchybień Prezydenta, a takŻe Że zostaĘ do nich dołączone

arkusze poparcia.

Przypomniał, Że od 3 marca do 29 kwietnia 2026r' po mieŚcie kursowała

laweta, na której eksponowany był baner oraz, Że na podstawie zamówień z 23

kwietnia 2026r., opłaconych w tym samym dniu, ogłoszenia byĘ takze zamieszczane

w prasie: ańykuł cyfrowy w pońalu bedzin.nasze miasto'pl oraz w tygodniku "Nasz

Tygodnik Zagłębie''. Materiały te zawierały pełną treśÓ pytania, prawidłowe dane

wszystkich członków grupy stanowiącej lnicjatora Referendum i uzasadnienie

zarzutÓw stawi a nych P rezyd e ntowi.

odnośnie uznanych przez Komisarza form kontaktu z mieszkańcami jako

odpowiadających pojęciu form zwyczajowo przyjętych, skarŻący inicjator referendum

uznał,że Komisarz dopuścił się jaskrawego nadformalizmu, przyjmując Że sposobem

tym są tylko procedury biurokratyczne. oświadczył, Żejeśli przedmiotem referendum

jest odwołanie organu jst, to nie ma Wymogu przedstawiania treŚci pytania, co wynika

zart.15 ust. 2url.
Wskazał' Że takt, Że 30% głosÓw poparcia okazało się z róznych przyczyn

nieprawidłowe jest prawnie obojętny, skoro skarzący zgromadził podpisy prawidłowe

w ilości wyzszej niŹ wyrnagana.

Na rozprawie 1 liPca 2026r Sąd postanowił dopuścić do udziału W

postępowaniu Prezydenta Miasta Będzina Łukasza Komoniewskiego w charakterze

uczestnika.

Strony podtrzymały dotychczasowe stanowiska, a pełnomocnik uczestnika

wniÓsł o zakreŚlenie terminu do odniesienia się do skargi, odpowiedzi na skargę i

pisma procesowego, gdyż otrzymał je dopiero na rozprawie'

Nadto skarzący podniósł, Że wzór kańy do zbierania podpisów z imieniem

,,Ania" był przedłożony Komisarzowi, ktÓry nie wezwał go do korekty, na co

pełnomocnik organu odpowiedział, Że nie ma obowiązku wcześniejszej weryfikacji

dokumentÓw.

10 lipca wpłynęło do Sądu pismo uczestnika'
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dniu 6 marca 2026r. nie było pytania referendalnego. Takie same działania Komitet
podjął w kilku innych postach zamieszczonych na profilu Facebook (pierurlotnie

zamieszczonyeh w okresie od 2 do 19 marca 2026r., edytowanych po dniu 21

kwietnia 2026r.) oraz dokonał modyfikacji treści zamieszczonej pienłotnie 2 marca
2026r. na stronie internetowej Komitetu (zmienionej po 21 kwietnia 2026 r. poprzez
dodanie pytan ia referendalnego).

Podsumowując, uczestnik podniosł fakt zebrania przez Komitet 4083
podpisów w sposób wadliwy, wynikający z uchybień formalnych w postaci:

- braku podania do publicznej wiadomości pytania referendalnego W

Wymaganym terminie tj. od 2 marca do 19 marca 2026r. Z dowodów w postaci edycji
postow i strony W\Mil/ wynika, ze nastąpiło to 21 kwietnia 2026r. i póŹniej.

- zebranie wszystkich podpisóW na niewaznych kańach poparcia ze względu
na błąd formalny w imieniu osoby z grupY będącej lnicjatorem Referendum.

W związku ztym wniósł o oddalenie skargi.

Wojewódzki Sąd Administracyjny zwaŻył, co następuje:
Skarga nie jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 s 1 i 2 ustawy z 25 tipca 2OO2 r. Prawo o ustĘu sądów
administracyjnych (t. j' Dz.U' z 2024 r. poz. 1267 ze zm.) sądy administracyjne
sprawują wymiar sprawiedliwości poprzez kontrolę działalności administracji
publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod względem zgodnoŚci z
prawem (legalności), jezeli ustawy nie stanowią inaczej. W świetle ań. 3 S 1 w zw. z
s 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi (t' j. Dz.U. z2026 r., poz. 143, ze zm') - dalej takze: ppsa, sądy
administracyjne orzekają między innymi W sprawach, w których przepisy ustaw
szczególnych przewidują sądową kontrolę i stosują środki przewidziane w tych
przepisach. Jednocześnie podkreśliÓ naleŻy, Że zgodnie z arl. 134 s 1 p.p's.a. sąd
rozstrzyga w granicach danej sprawy' nie będąc jednak związany zarzutami i

wnioskami oraz powołaną podstawą prawną. W ramaeh tej kognicji sąd bada ezy
przy wydaniu zaskarzonego aktu nie naruszono przepisów prawa materialnego i

przepisów postępowania.

W rozpatrywanej sprawie kognicja sądu administracyjnego wynika z art. 26
ust. 1 ustawy z 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
472) - dalej url, który stanowi, Że na postanowienie komisarza wyborczego
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organizacyjnych wykonują cych zadania związane z przeprowadzeniem wyborow' jak

i dla komitetów wybo rczych oraz nadawców radiowych i telewizyjnych'

Wyjaśnienia P}(/gr stanowią wykładnię legalną przepisów url, która jest

dokonana przez organ pańStwowy w zakresie jego działania" PKW jest bowiem

stałym organem wyborczym, czuwającym nad przygotowaniem i przeprowadzeniem

wyborów i referendów'

Przechodząc do zagadnienia drugiego, jakie stało się przyczyną odrzucenia

wniosku przywołaÓ naleŻy ań. 13 url.

Po myśli tego przepisu:

Ust' 1. lnicjator referendum, na swój koszt, podaje do wiadomości

mieszkańców danej jednostki samorządu terytorialnego przedmiot zamierzonego

referendum , przy czym podanie do wiadomości w gminie następuje w sposÓb

zwyczajowo przyjęty w danej gminie (...).

Ust.2. lnformacja o zarnierzonym referendum powinna zawierać pytanie lub

pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru (...).

Ust. 3. lnformacja o zamierzonym referendum W Sprawie odwołania organu

jed nostki samorząd u terytorial nego zawiera uzasad nien ie odwołan ia'

Z pov'tyŻszego wynikają dwa wnioski.

Po pierwsze wskazuje to, Że - wbrew twierdzeniu skarżącego - równieŻ

referendum ws. odwołania organu jst powinno zawieraÓ pytanie, a nadto takze

uzasad nienie odwołania.

Po wtÓre, skoro racjonalny ustawodawca W ust. 1 mówi o przedmiocie

referendum, ? W ust. 2 o pytaniach, to ozna cza to, Że są dwie odrębne informacje i

zamieszczenie jednej z nich nie jest wystarczające dla uznania, ze konsumuje tę

drugą. lnnymi słovuy zamieszczenie komunikatu ,,rozpoczynamy referendum Ws'

odwołania prezydenta'' lub podobnego, nie jest toŻsame ani Wystarcza1ące dla

uznania, że mieszkańcom zostało ujawnione pytanie referendalne'

Przy czYm przypomnieÓ naleŻy, Że W myŚl pkt' 11 uchwały PKW

niedopuszczalne jest podanie do publicznej wiadomości informacji o przedmiocie

referendum po zgłoszeniu wniosku komisarzowi wyborczemu, nawet jeśli nie upłynął

jeszcze termin określony w ań. 14 ust. 1 ustawy. Jest to nieusuwalna wada

powod ująca od rzucenie wniosku.
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ztreścią pytania referendalnego iuzasadnieniem na karcie 137 datowany jest na23

kwietnia 2026r. Natomiast zrzutekranu na karcie 143 co prawda zawiera pytanie, ale

za to nie zawiera uzasadnienia, które w przypadku referendum ws. odwołania organu

jst jest obowiązkowe, co wynika z art. 13 ust. 3 url.

Również faktura od firmy Moderato za plakaty (kańa 153 akt adm.) datowana

jest na 23 kwietnia 2026r. Biorąc pod uwag ę, Że co do zasady sprzedający towar lub

usługę wystawia fakturę w terminie 7 dni od dnia sprzedaŻy, realizaĄa usługi musiała

nastąpió nie wcześniej niz 16 kwietnia2026r., zatemjuz po terminie złoŻenia wniosku

u Komisarza Wyborczego.

Podsumowując stwierdzió naleŻy, Że inicjator referendum nie vvykazał, aby

opublikował konieczne treści (łącznie przedmiot referendum, pytanie referendalne i

uzasadnienie przeprowadzenia referendum) w sposób zwyczajowo przyjęty i we

właściwym czasie. Nadto skład inicjatora referendum ujawniony Komisarzowi

Wyborczemu W piŚmie o zamiarze przeprowadzenia referendum jest niezgodny z

podanym na kańach słuzących do zbierania podpisów poparcia dla inicjatywy

referendalnej. W związku z tym uznać naleŻy, że doszło do naruszenia przepisów

ań. 13 ust. 1 ,2i 3 url oraz art. 14 ust. 2 pkt 1 url'

Natomiast na podstawie ań. 22 ust.4 url, komisarz wyborczy odrzuca wniosek

o przeprowadzenie referendum, w którym stwierdził niedające się usunąć uchybienia,

a takze, jeśli inicjator referendum nie wywiązał się z obowiązków wskazanych w ań.

13 ust. 1 i3. Postanowienie o odrzuceniu wniosku przekazuje się niezwłocznie

inicjatorowi referendurn lub jego pełnomocnikowi.

Prowadzi to do wniosku, Że zasadnie Komisarz Wyborczy postanowił odrzuciÓ

wniosek mieszkańców o przeprowadzenie referendum.

Nie mógł takŻe odnieśc skutku zarzutzpkt' l.2 i !'3 skargi, odnoszący się do

pominięcia woli wyboriÓ*, ktorzy poparli inicjatywę referendalną i ich prawa do

bezpośredniego sprawowania władzy, poprzez nadmiernie formalistyczną wykładnię

przepisów url. Wybory czy referenda stanowią zagadnienia bardzo istotne z punktu

widzenia funkcjonowania demokracji, zatem przepisy ich dotyczące winny byc

wykładane ściśle. Natomiast mieszkańcy udzielający poparcia inicjatywie

referendalnej hie mają dostępu do bazy PESEL, stąd identyfikacja przez nich

członków grupy będącej inicjatorem referendum - wbrew twierdzeniu skargi - nie jest

" 
mozliwa w oparciu o te dane.
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'' odnosząc się do zarzutów naruszenia przepisów Kpa, Wyrazonych w pkt. ll
skargi Sąd Uznał, Że są one nieuzasadnione, jako Że w postępowaniach dot.
referendów przepisy Kpa nie znĄdujązastosowania, a kwestie proceduralne reguluje
Kodeks wyborczy. Zgodnie bowiem z ań' 1 ust. 2 url, w zakresie nieuregulowanym W

ustawie do referendum lokalnego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 24OB oraz z 2024 r. poz.
721,1572i 1907)), z wyjątkiem ań. 37e, art.37f , art' 103aa oraz art' 103ba.

Natomiast co do wniosku o przeprowadzenie referendum z 4 maja2026r. Sąd
w pełni podzielił pogląd pełnomocnika uczestnika, Że został on złoŻony w toku juz
tru'uającej procedury iw jej ramach, iztej racji nie wszcząłodrębnego postępowania
ani nie uruchomił ponownego biegu terminów proceduralnych.

Z uwagi na powyzsze, Sąd doszedł do przekonania, Że zaskarzone
postanowienie odpowiada prawu, zatem na postawie art. 151 ppsa orzekł o
oddaleniu skargi.
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