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Dnia 19 sierpnia 2026 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Anetta Makowska-Hrycyk
Sedziowie: Sedzia WSA Ewa Kamieniecka (sprawozdawca)
Sedzia WSA Katarzyna Radom

Protokolant; Referent Matgorzata Balowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 19 sierpnia 2026 r.

sprawy ze skargi [

na postanowienie Komisarza Wyborczego we |||
z dnia 21 kwietnia 2026 r. nr 26/2026

w przedmiocie odrzucenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum
w sprawie odwotania Burmistrza Gminy ||

oddala skarge w catosci. ~a o1yginate wiasciwe podpisy
Za zgodnos¢ z oryginatem

Alciksaridritmtczak
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UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2026 r. grupa 7 obywateli ~ inicjator referendum powiadomita

Komisarza Wyborczego we ||l oraz Burmistrza Gminy [l o zamiarze
wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania

Burmistrza Gminy ||| - z< uptywem kadencii.

Pismem z dnia 17 lutego 2026 r. Komisarz Wyborczy we ||| N
poinformowat petnomocnika grupy obywateli — inicjatora referendum, ze termin zlozenia
pisemnego wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Burmistrza
Gminy |l orzed uptywem kadencji uptywa w dniu 14 kwietnia 2026 r.

W dniu 10 kwietnia 2026 r. wptynat d6 Komisarza Wyborczego wniosek z dnia 9
kwietnia 2026 r. o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania
Burmistrza gminy Il przed uptywem kadenciji. Do wniosku zataczono 303 sztuki
kart z wykazem podpiséw mieszkancéw, popierajacych inicjatywe przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania Burmistrza Gminy (na kartach ztozono 2.311
podpisow).

Postanowieniem nr 26/2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r. Komisarz Wyborczy we
I = podstawie art. 22 ust. 4 i art. 24 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) postanowit odrzucié wniosek
mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania
Burmistrza Gminy ||l przed uptywem kadencji z powodu zebrania przez
inicjatora referendum niewystarczajgcej liczby prawidtowo ztozonych podpiséw
mieszkanicow popierajacych inicjatywe w tej sprawie.

Organ wskazat, Zze zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym
mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek o
przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania i
numer ewidencyjny PESEL, a dane te potwierdza wtasnorecznym podpisem. W
przypadku Gminy [l wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zostaé
poparty podpisami co najmniej 1899 uprawnionych do glosowania mieszkancéw Gminy,
gdyz wediug rejestru wyborcéw na dzien 31 grudnia 2025 r. liczba mieszkancow
uprawnionych do gtosowania w gminie wynosita 18.982. Referendum przeprowadza sie
bowiem na wniosek co najmniej 10 % uprawnionych do gtosowania mieszkancow
gminy.

W wyniku badania w dniach 14 — 15 kwietnia 2026 r. prawidtowosci zatgczonych

do wniosku kart z podpisami w zestawieniu z Centralnym Rejestrem Wyborcdw
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ustalono, ze inicjator referendum dotaczyt karty zawierajace 2.373 podpisy, z czego 707
podpisbw nie spetniatc wymogdéw wynikajacych z ustawy o referendum lokalnym.
Wsréd 707 podpiséw ztozonych wadliwie stwierdzono m. in. inny adres niz w
Centralnym Rejestrze wyborczym w 183 przypadkach oraz niepeiny adres w 194
przypadkach. Liczba prawidtowo ztozonych podpiséw wyniosta 1.666, a wiec jest
mniejsza o0 233 podpisy od wymaganej liczby prawidtowo ztozonych podpisdw.

W tresci postanowienia przedstawiono szczegétowy wykaz stwierdzonych wad, z
wyszczegblnieniem konkretnych kart i pozycji w wykazie podpiséw.

Z uwagi na to, ze weryfikacja prawidtowosci podpisow zakorniczyta sie w dniu 16
kwietnia 2026 r., to Komisarz Wyborczy nie miat mozliwosci zwrdcenia wniosku
inicjatorowi referendum w celu jego uzupetnienia.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
postanowienie Komisarza Wyborczego strona skarzaca zarzucita:

- naruszenie art. 22 ust. 4 w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 4 ustawy o referendum lokalnym,
poniewaz grupa mieszkancow przedtozyta karty poparcia przewyzszajace 10 % liczby
mieszkancdw zamieszkujacych na terenie Gminy, uprawnionych do gtosowania,

- naruszenie art. 14 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 3 ustawy o referendum lokalnym,
poniewaz przepisy te nie wymagaja od obywatela (wyborcy) zamieszkania w miegjscu
ujawnionym w rejestrze, a w dacie udzielenia poparcia obywatel (wyborca) winien
jedynie faktycznie zamieszkiwaé na terenie gminy, a tym samym adres zamieszkania
nie musi byé zgodny z adresem ujawnionym w Centralnym Rejestrze Wyborcéw,

- zastosowanie zawezajgcej wyktadni jezykowej art. 14 ust. 4 ustawy o referendum
lokalnym, poniewaz ujawnienie sie nieistotnych i podlegajacych weryfikacji w rejestrze
wyborcow brakéw na karcie poparcia skutkuje prawidtowoscia udzielenia poparcia,

- dokonanie dowolnej oceny danych obywateli (wyborcow) w 10 wymienionych
pozycjach, skutkujgce bezzasadnym odrzuceniem podpiséw na kartach poparcia w
sytuacji, w ktérej wymienione podpisy spetniaty kryteria waznosci udzielenia poparcia.

Strona skarzgca wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia.

W ftresci skargi strona skarzaca wyjasnita, ze na karcie poparcia musi by¢
podany aktualny i prawdziwy adres zamieszkania osoby udzielajgcej poparcia. Nie ma
wymogu, aby adres ten byt identyczny z adresem ujawnionym w rejestrze/spisie
wyborcdw, bowiem rejestr jest tylko narzedziem pomochiczym do weryfikacji i nie

zastepuje danych z karty poparcia. W zakwestionowanych 183 pozycjach na kartach
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poparcia, osoby podajgc poprawne dane perscnalne oraz faktyczny adres
zamieszkania na terenie Gminy spetnity warunki uznania prawidiowosci poparcia. Fakt,
ze obywatele zostali zarejestrowani w Centralnej Ewidencji Wyborczej pod innym
adresem na terenie Gminy niz adres na terenie tej samej Gminy pod ktorym faktycznie
zamieszkujg w dacie udzielenia poparcia nie eliminuje poprawnosci podpisow.

Zdaniem strony skarzacej brak jest podstaw, aby cdrzucié podpis obywatela,
jezeli poza wskazaniem imienia i nazwiska oraz numeru PESEL wpisal adres
zamieszkania uzywajac skrotowej nazwy lub nie wskazat numeru domu, ewentualnie
mieszkania. Jezeli dane na karcie poparcia posiadajg nieistotne braki adresowe, ktore
nie eliminujg mozliwosci weryfikacji personalidw wyborcy oraz jego faktycznego miejsca
zamieszkania, to speiniona jest przestanka poprawnej weryfikacji danych wyborcy.
Okoto 120 podpisow zostato niestusznie zakwestionowane z powodu nieujecia na
karcie poparcia nazwy miejscowosci - a pozostate dane zostaty prawidtowo
ujawnione. Natomiast 10 podpiséw zostato zakwestionowanych z powodu braku
numeru lokalu w bioku wieloredzinnym. Ponadto Komisarz Wyborczy dokonat wadliwej
oceny podpisdw poparcia w 10 wymienionych pozycjach.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, podtrzymujac stanowisko
wyrazone w zaskarzonym postanowieniu.

Wojewdodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 334) sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. W mys| art. 145 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2026 r., poz. 143, dalej
p.p.s.a.), uwzglednienie skargi nastepuje w przypadku naruszenia prawa materialnego,
ktére miato wplyw na wynik sprawy, naruszenia prawa dajgcego podstawe do
wznowienia postgepowania administracyjnego Ilub innego naruszenia przepiséw
postepowania, jesli mogto mie¢ ono istotny wptyw na wynik sprawy.

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest postanowienie Nr 26/2026
Komisarza Wyborczego z dnia 21 kwietnia 2026 r., odrzucajace wniosek mieszkancow

O przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Burmistrza gminy przed uptywem
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kadencji z powodu zebrania przez inicjatora referendum niewystarczajacej liczby
prawidiowo  ztozonych  podpisow  mieszkancdw  popierajgcych  inicjatywe
przeprowadzenia tego referendum.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem zaskarzone postanowienie
Komisarza Wyborczego zostato podjete zgodnie z przepisami prawa.

Zaskarzone postanowienie zostato podjete na podstawie art. 22 ust. 4 i art. 24
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472),
dalej u.r.l. Zgodnie z art. 22 ust. 4 u.r.l. komisarz wyborczy odrzuca wnicsek o
przeprowadzenie referendum, w ktérym stwierdzit niedajgce sie usunaé uchybienia, a
takze, jesli inicjator referendum nie wywiazat sie z obowiazkéw wskazanych w art. 13
ust. 1 i 3. Postanowienie o odrzuceniu wniosku przekazuje sie niezwtocznie inicjatorowi
referendum lub jego petnomocnikowi. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o
przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu wniosku mieszkancow nie pozniej niz w
ciggu 30 dni od dnia jego ztozenia (art. 24 u.r.l). Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.rl. na
postanowienie komisarza wyborczego inicjatorowi referendum stuzy skarga do sadu
administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.r.l. w terminie 60 dni od
dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
gminnego, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkancoéw
uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérzy chca poprzeé inicjatywe w tej sprawie. Natomiast stosownie do
art. 14 ust. 4 u.r.l. mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek
o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania,
numer ewidencyjny PESEL i date udzielenia poparcia. Dane te potwierdza
wtasnorecznym podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne.

Stosownie do art. 3 u.r.l. w referendum majg prawo bra¢ udziat osoby stale
zamieszKkujgce na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace
czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki. Prawo udziatu w
referendum zwigzane jest wiec z posiadaniem czynnego prawa wyborczego na terenie
danej jednostki.

Nalezy tez zauwazyé, ze stosownie do art. 1 ust. 2 url w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje sie cdpowiednio przepisy

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z
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2024 r. poz. 721, poz. 1572 i poz. 1907), z wyjatkiem art. 37e, art. 37f, art. 103aa oraz
art. 103ba.

Niewatpliwie ustawodawca wymaga w art. 14 ust. 4 u.r.l., aby mieszkaniec
popierajacy wniosek o przeprowadzenie referendum podat oprécz imienia i nazwiska
rowniez adres zamieszkania. Definicje pojecia "state zamieszkanie" zawiera art. 5 pkt 9
Kodeksu wyborczego i przez to pojecie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslone;
miejscowos$ci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Definicja ta nie
rézni sie znacznie od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej, wystepujgcego w
art. 25 Kodeksu cywilnego - jest to miejscowos$¢, w ktérej osoba ta przebywa z
zamiarem statego pobytu. Natomiast przez adres zamieszkania Kodeks wyborczy
rozumie adres, pod ktérym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem
ujeta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie glosowania zgodnie z
adresem zameldowania na pobyt staty albo adresem statego zamieszkania (art. 5 pkt
14 Kodeksu wyborczego).

Kodeks wyborczy nie wiaze adresu zamieszkania tylko z adresem zameidowania
na pobyt staty, ale rébwniez z adresem statego zamieszkania (bez zameldowania na
pobyt staty). Przynalezno$¢ do wspdlnoty samorzadowej powstaje bowiem ex lege z
chwilg zamieszkania na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na dopeinienie obowigzku meldunkowego. Instytucja zameldowania ma
bowiem charakter wytacznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna utozsamia¢ miejsca
zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly, gdyz z czynnoscig
zameldowania nie wigze sie nabycie jakichkolwiek praw badz obowigzkéw (por. K.
Wiazlak: Wybrane aspekty wyboréw samorzadowych w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, ZNSA 2012, nr 3, s. 77; K. Skotnicki: Zasada powszechnosci w
prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £0dz 2000, s. 22-24).

Zgodnie z art. 18 § 2 Kodeksu wyborczego prawo wybierania potwierdza
Centralny Rejestr Wyborcow. Centralny Rejestr Wyborcéw stuzy m. in. do 1)
sporzadzania spiséw wyborcow; 2) sporzadzania spisow osdb uprawnionych do udziatu
w referendum; 3) ustalania liczby wyborcow; 4) sprawdzania posiadania prawa
wybierania lub prawa udzialy w referendum w zwigzku z weryfikacjg podpisdw
ztozonych wiaéciwemu organowi w zwigzku z zamiarem przeprowadzenia referendum
(art. 18 § 3 Kodeksu wybcrczego).
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Nalezy podkresli¢, ze z art. 18 § 3 Kodeksu wyborczego jednoznacznie wynika,
iz weryfikacja podpiséw ztozonych na kartach w zwiazku z zamiarem przeprowadzenia
referendum odbywa sie z zastosowaniem danych ujetych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow.

Zgodnie z art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego w Centralnym Rejestrze Wyborcow w
czesci A wyborcy zameldowani na pobyt staty na obszarze danej gminy sg z urzedu
ujmowani w statym obwodzie gtosowania wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt
staly. Ponadto zgodnie z art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw w czesci A wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania
na pobyt staty w tej gminie sg ujmowani w stalym obwodzie gtosowania witasciwym dla
adresu statego zamieszkania, jezeli ztoza w tej sprawie wniosek do urzedu gminy
wtasciwego dla miejsca zamieszkania.

Oznacza to, ze w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w czesci A ujmowani sg
wyborcy zameldowani na pobyt staty z urzedu, natomiast wyborcy stale zamieszkali bez
zameldowania na pobyt staly na wniosek ztozony do urzedu gminy. Decyzje o ujeciu lub
o odmowie ujecia w statym obwodzie gtosowania wydaje wojt w terminie 5 dni od dnia
wniesienia wniosku lub w terminie 5 dni od dnia wyjasnienia rozbieznosci (art. 20 § 1
Kodeksu wyborczego). Woéjt przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w § 1, jest
obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszgca wniosek o ujecie w stalym obwodzie
gtosowania speinia warunki statego zamieszkania pod adresem wskazanym we
wniosku (art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego). Tak wiec sprawdzenia, czy dana osoba
spetnia warunki statego zamieszkania pod adresem wskazanym we wniosku dokonuje
wojt gminy, a nie komisarz wyborczy przy weryfikacji podpiséw na kartach oséb
popierajgcych inicjatywe referendum. Stosownie do art. 5 pkt 6 Kodeksu wyborczego
ilekro¢ w kodeksie jest mowa o wojcie nalezy przez to rozumieé takze burmistrza i
prezydenta miasta.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu Wyborczego
zostata wydana Uchwata nr 61/2021 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 maja
2021 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien w sprawie referendéw lokalnych dotyczacych
odwotania organdéw jednostek samorzady terytorialnego (M. P. z 2021 r. poz. 586).
Whytyczne te, zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego, sg wigzace dla komisarzy
wyborczych. Stosownie do pkt 15 tych wytycznych komisarz wyborczy m. in. sprawdza,

czy wskazano adres zamieszkania (zgodny z adresem ujecia w statym obwodzie
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gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcdw) obejmujacy: nazwe miejscowosci
(miasta, wsi, osady), nazwe ulicy, numer domu i numer mieszkania, a w
miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic — numer domu (poses;ji) i numer lokalu lub tylko
numer domu w przypadku braku odrebnie numerowanych lokali. Brak danych lub
niepeine okreslenie adresu zamieszkania powoduje uznanie poparcia za zfozone
wadliwie.

W tym miejscu przywola¢ nalezy teze z uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2017 r. sygn. akt Il OPS 2/17 (dostepna w
CBOSA), zgodnie z ktdérg poparcie przez mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego wymaga ztozenia na
karcie poparcia wszystkich danych wymienionych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, potwierdzonych wiasnorecznym podpisem. W
uchwale tej stwierdzono, ze przy weryfikacji podpisow pod wnioskiem mieszkarncow o
przeprowadzenie referendum nie jest konieczne sieganie do danych zawartych w
ewidencji ludnosci, ale wystarczy oparcie sie¢ na rejestrze wyborcéow. Oba rejestry
(wyborcow i ludnosci) - prowadzone obecnie w formie informatycznej - sg ze sobg
sprzezone w taki sposob, ze okreslone dane osobowe (identyfikacyjne, meldunkowe) z
ewidencji ludnosci s automatycznie przekazywane do rejestru wyborcéw. W zakresie
istotnym dla wyznaczenia krggu oséb stale zamieszkujacych na obszarze dane;
jednostki samorzadu terytorialnego (zameldowanych na pobyt staty) rejestr wyborcéw w
petni odzwierciedla zatem dane wynikajace z ewidencji ludnosci. Ponadto za
zasadnoscig odniesienia sie przy weryfikacji poparcia inicjatywy referendalnej do
danych wynikajgcych z rejestru wyborcow przemawia réwniez funkcja i cel tego rejestru.
Rejestr ten ma bowiem stuzy¢ celom wyborczym, czyli ma potwierdzaé posiadanie
czynnego i biernego prawa wyborczego.

Dalej NSA uznat, ze miarodajne dla ustalenia, czy dana osoba dysponuje
prawem wyborczym do organu stanowigcego gminy (a w tym prawem do poparcia
inicjatywy referendalnej), sg dane wynikajace z rejestru wyborcow. Zgodnie z art. 18 § 2
Kodeksu wyborczego rejestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania, a zatem to w
oparciu o dane wynikajgce z tego wtasnie rejestru (a nie z ewidencji ludnosci) zasadne
jest dokonanie weryfikacji podpisow poparcia mieszkarcéw uprawnionych do
wybierania rady gminy, zlozonych pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum

lokalnego. Sprawdzenie podpiséw poparcia inicjatywy referendalnej na podstawie
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danych z ewidencji ludnosci mogtoby bowiem prowadzi¢ do uwzglednienia poparcia
0sob, ktére - mimo ze posiadajg odpowiedni wiek i stale zamieszkujg na terenie danej
gminy - to w my$l art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego nie legitymujg sie w rzeczywistosci
prawem wybierania {(czynnym prawem wyborczym). W referendum lokalnym maja
prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej
jednostki (art. 3 u.r.l.). Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 3 u.r.l. odnosi sie do catej
procedury referendalnej, tzn. zarbwno do jej wstepnego etapu zwigzanego ze
skutecznym zainicjowaniem referendum, jak tez do etapu wtasciwego, zwigzanego z
podjeciem przez cztonka wspéln.oty samorzgdowej okreslonej decyzji, czyli wyrazeniem
wtasnej woli w sprawie bedacej przedmiotem przeprowadzonego referendum. W takim
przypadku o skutecznym podjeciu inicjatywy referendalnej w gminie decydowaé moga
wytacznie osoby stale zamieszkujgce na terenie tej gminy i legitymujace sie czynnym
prawem wyborczym, co potwierdza rejestr wyborcdw (por. wyrok WSA w Gdarnisku z 1
sierpnia 2013 r., sygn. akt HI SA/Gd 525/13, LEX nr 1415479).

Co istotne, jak stwierdzono w przywotanej uchwale, wszystkie okreslone w art. 14
ust. 4 u.r.l. dane osobowe powinny by¢ jasne i czytelnie podane, poniewaz stuzg do
identyfikacji osOb popierajacych wniosek i utatwiajacych weryfikacje tego poparcia.
Skoro wymogi wniosku okresla art. 14 u.r.l. stanowigcy, ze podpis ma zostaé ztozony na
karcie poparcia wniosku i ma potwierdzaé enumeratywnie wymienione dane osobowe,
rowniez na tej karcie umieszczone, a takze ma zostaé opatrzony datg, to nie sposob
przyja¢ za prawidtowg takg interpretacje wskazanego przepisu, ktéra prowadzi do
konstatacji, ze wniosek spetnia wymogi ustawy nawet woéwczas, gdy karty poparcia nie
zawierajg wszystkich elementéw enumeratywnie wymienionych w art. 14 ust. 4 u.r.l..
Szczegdlnie, ze zgodnie z brzmieniem tego przepisu zamieszczenie tych danych jest
obligatoryjne, o czym $wiadczy przyjety przez ustawodawce nakazujgcy zwrot
normatywny: "mieszkaniec (...) podaje na karcie (...)". Mieszkaniec popierajacy wniosek
musi podac na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL i
wiasnie te dane potwierdza wtasnorecznym podpisem. Tym samym podpis, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 4 u.r.l., nie moze oznaczaé jedynie podpisu sensu stricto, lecz ma
charakter uwierzytelniajacy podane dane. Rozréznienie podpisu i danych osobowych
podpisujgcego dotyczy sfery jezykowej i nie mozna mu zatem przypisaé¢ decydujacego

znaczenia w zakresie wyktadni pojecia "prawidtowo ztozony podpis”. Oba elementy sa
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ze sobg powigzane i w swietle art. 14 ust. 4 u.r.l. podpis sensu stricto nie egzystuje
samodzielnie, ma by¢ ztozony pod podanymi danymi oscbowymi. Sam podpis nie
zawsze pozwala na zidentyfikowanie podpisujacego, a czesto nie wystarczy podanie
imienia i nazwiska. Tym samym dla organu weryfikujacego poparcie wniosku o
przeprowadzenie referendum réwnorzedne znaczenie majg zaréwno podpis, jak i inne
ustawowo okreslone "dane osobowe identyfikujace okreslong osobe" (por. wyrok NSA z
20 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 281/12, LEX nr 1164538).

Nastepnie NSA uznat, Zze wymienione dane powinny wiec byé doktadne i
kompletne oraz muszg by¢ aktualne i prawdziwe, gdyz stuzg do identyfikowania oséb
popierajacych wniosek i w ten sposob utatwiajg weryfikacje danych pozwalajgcych na
stwierdzenie czy osoba popierajaca posiada czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego jednostki. Wszystkie dane sg zatem jednakowo wazne. W zadnym razie
dane te nie mogg byé uszczuplone i jakiekolwiek odstepstwo od tego w procesie
interpretacji i stosowania nie jest dopuszczalne. Nie mozna przyjmowaé, ze obowigzek
zawarcia na karcie poparcia dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny i
zbyteczny formalizm. Wrecz przeciwnie, relatywizacja w procesie interpretacji |
stosowania zakresu ustawowych danych osobowych mieszkancdéw popierajacych
wniosek o przeprowadzenie referendum moze prowadzi¢ w procesie ich weryfikacji do
arbitralnosci, a w konsekwencji do naruszenia prawa do udziatu w referendum oraz
zasady rownosci wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Zasadniczym
celem sprawdzania danych jest bowiem ustalenie, czy ten, kto wpisat sie do wykazu
poparcia, jest w rzeczywistosci uprawniona do tego osoba.

NSA uznal, ze precyzyjne podanie adresu zamieszkania jest zatem konieczne ze
wzgledu na potrzebe ustalenia, czy poparcia udzielita osoba, ktéra zamieszkuje stale na
obszarze gminy i legitymuje sie czynnym prawem wyborczym do organu stanowiacego.
Ponadto wazna jest tez data udzielania poparcia, ktéra pozwoli oceni¢, czy osoba
popierajgca rzeczywiscie przebywata na obszarze gminy w chwili udzielania poparcia.

Nalezy wigc uznac, ze wszystkie wymogi wniosku wskazane w art. 14 u.rl. - w
tym adres zamieszkania - sg tak samo wazne. Ponadto istotny dla wyznaczenia kregu
osob stale zamieszkujgcych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego jest
rejestr wyborcow. Adres zamieszkania osoby wyrazajgcej poparcie dia inicjatywy
referendalnej musi by¢ zatem zgodny z adresem widniejacym w rejestrze wyborczym.

Komisarz Wyborczy nie jest zas organem uprawnionym do weryfikowania w niniejszym
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postépowaniu poprawnosci danych zawartych w rejestrze wyborczym. Jego
postgpowanie w istocie sprowadza sie do zweryfikowania kwestii formalnych
zwigzanych ze sprawdzeniem danych zawartych na karcie poparcia z tym rejestrem.

Wobec powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem strony skarzgcej odnosnie
naruszenia art. 14 ust. 1iust. 4 w zw. z art. 3 u.r.l. przez biedng wyktadnie polegajgca
na przyjeciu, ze mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek o
przeprowadzenie referendum podaje na karcie adres zamieszkania, ktéry to adres jest
adresem z rejestru wyborczego. Prawidlowo bowiem zweryfikowano, ze adresy 183
osdb nie byly zgodne z adresami ujawnionymi w rejestrze wyborcéw, co zostato
uwidocznione w szczegdlowym wykazie stwierdzonych wad, zamieszczonym w
uzasadnieniu postanowienia.

Nie jest trafny rowniez zarzut zastosowania zawezajgcej wyktadni jezykowej art.
14 ust. 4 u.r.l. przez przyjecie, ze nie jest wystarczajgce ujawnienie na karcie poparcia
niepetnego adresu i przez nieuwzglednienie nieistotnych brakéw na karcie poparcia.
Rowniez prawidlowo organ uznat, ze 194 osoby zamiescily na kartach poparcia
niepetny adres, co zostato uwidocznione w szczegotowym wykazie stwierdzonych wad,
zamieszczonym w uzasadnieniu postanowienia.

Rowniez prawidiowo organ uznat, ze wadliwe jest niezamieszczenie podpisu (1
osoba), brak nazwiska lub imienia (3 osoby), zamieszczenie innego nazwiska lub
imienia (1 osoba), zamieszczenie nieczytelnego lub niepetnego nazwiska [ub imienia (1
oscba), brak numeru PESEL (2 osoby), btedny lub niepetny PESEL (113 osob), brak
prawa wybierania do wiasciwej rady (198 osob), wielokrotny podpis tego samego
mieszkarnca (6 oséb), inna niz dopuszczaina data poparcia (5 oséb).

Wszystkie podane dane muszg byé bowiem prawidtowe, a w opisanej wyzej
uchwale NSA wyrazono poglad, ze nie mozna przyjmowac, ze obowigzek zawarcia na
karcie poparcia dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny i zbyteczny
formalizm.

Odnoszac sie do zarzutu wadliwej weryfikacji podpisébw na kartach w 10
pozycjach nalezy stwierdzi¢, ze réwniez ten zarzut jest nieuzasadniony. Jesli chodzi o
arkusz numer 65 i pozycje 9, to oprocz braku w nazwie miejscowosci Iitery-podano
niepetny adres: zamiast [JJJj zapisano I Jesii chodzi o arkusz numer 69 |
pozycie 8, to réwniez podano niepetny adres: zamiast |G zarisanc
B \\atomiast na arkuszu numer 101 w pozycji 2 podano inny adres niz w
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CRW: zamiast I === I N =rusz. numer

108 w._pozycjach 4 i 5 podano niepetny adres: zamiast | NI >odano jedynie
I o< umeru mieszkania oraz zamiast || codano jedynie
I <z numeru domu i mieszkania (w szczegotowym wykazie omytkowo wada
zostala oznaczona jako brak numeru PESEL). Na arkuszu numer 110 w pozycji 1
podano btedny PESEL, poniewaz CRW nie odnajduje takiego PESEL-u; moze to byé
spowodowane nieczytelnie wpisang trzecia cyfrg numeru PESEL. Na arkuszu numer
153 w pozycji 1 podano niepeiny adres: zamiast ||| codano jedynie
_ bez numeru mieszkania. Na tym samym arkuszu numer 153 w
pozycjach 2 i 3 podanc niepetny adres: zamiast_zapisano
_. Na arkuszu numer 178 w pozycji 1 podano inny adres niz w
CRW: zamiast _zapisano_

Stusznie Komisarz Wyborczy zakwestionowat 707 podpiséw na kartach poparcia
i stwierdzit brak 233 prawidiowo ztozonych podpisow.

W ocenie Sgadu Komisarz Wyborczy prawidtowo odrzucit wniosek mieszkancow
Gminy o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza
Gminy przed uptywem kadencji, z powodu stwierdzenia niedajacegc sie usungé
uchybienia wniosku, polegajacego na zebraniu niewystarczajgcej liczby prawidtowo
ztozonych podpiséw os6b popierajgcych inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego
referendum. Stusznie Komisarz Wyborczy zakwestionowat 707 podpiséw na kartach
poparcia i stwierdzit brak 233 prawidtowo ziozonych podpiséw. Tym samym
bezpodstawne sg zarzuty naruszenia art. 22 ust. 4 w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 4 u.r.l.
przez ich niewtasciwe zastosowanie i odrzucenie wniosku mieszkancéw o
przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Gminy przed
uptywem Kkadencji, mimo zebrania i przedtoZzenia przez inicjatora referendum
wymaganej liczby podpiséw oséb popierajacych inicjatywe przeprowadzenia tego
referendum. Niewatpliwie w Swietle poczynionych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze nie
zebrano wymaganej liczby prawidtowo ziozonych podpisow pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum.

catosci. Na oryginale whaéciwe podpisy

Zazgodnos¢ z oryg] alem
REFZREN
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