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POSTANOWIENIE

Dnia 25 wrzesnia 2018 r,

Sad Olrggowy we Wroctawiu Wydzial XTi Cywilny
w skladzie

Przewodniczacy: SSO Katarzyna Adamska
Protokolant: Aneta Lokaj

po rozpoznaniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r. we Wroctawiu
na rozprawie

Sprawy z wniosku

przy udziale

0 wydanie orzeczenia w trybic wyborezym

postanawia:

.'.o

. nakaza¢ uczestnikowi postepowania

zakaza¢ uczestnikowi postepowania rozpowszechniania informacji o
piatej lokacie wirdd najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce;

sprostowanie informacji okreslone;j
w punkcie I postanowienia poprzez opublikowanie, w terminie 48 godzin, na profilu

Facebook knmentarza do posta pod tytulem

'z dnia I. 0 nastepujacej tredci: ,Nieprawdziwe sg moje
twierdzenia zamieszczone w komentarzu z dnia do posta
pod tytulem " wskazujace, ze gmina zajmuje

piatg lokate wsrod najbardziej zadhuzonych gmin w Polsce”;

IL.oddali¢ zadanie zawarte w punkcie 2 wniosku;

IV.w pozostatym zakresie postepowanis umorzy¢.

Z

UZASADNIENIE

Kandydat na radnego z okregu nr do Rady Powiatu '
- zglosit w trybie wyborczym

wniosek o:

1.

2.

zakazanie uczestnikowi postepowania rozpowszechniania informacji o
rzekomej pigtej lokacie wéréd najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce,
nakazanie uczestnikowi postgpowania - sprostowanie nieprawdziwych
informacji o rzekomym pigtym miejscu Gminy vsréd najbardziej zadhuzonych gmin w
Polsce poprzez opublikowanie na swoim profilu na portalu internetowym Facebook posta o
nastepujacej tredei: ,,Nieprawdziwe s moje twierdzenia zamieszezone w komentarzu z dnia
do posta pn. ”* wskazujgce, ze¢ Gmina
zajmuje 5-t3 lokatg wsréd najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce”,
nakazanie uczestnikowi postgpowania prostowanie nieprawdziwych
informacji o pigtym miejscu Gminy wsréd najbardziej zadluzonych gmin w Polsce
poprzez opublikowanie na portalu Facebook komentarza do posta ipn..
” 7 dnia . 0 nastgpujacej tresci: ,Nieprawdziwe s3 moje
twierdzenia zamieszczone w komentarzu z dnia . do posta pn.
wskazujgce, ze Gmina zajmuje piata lokate wérad
najbardziej zadhuzonych gmin w Polsce”,

e
e k{



4. nakazanie uczestnikowi post¢powania wplacenie kwoty 2.000 zt na rzecz
- Stowarzyszenia T ,
5. zasadzenie od uczestnika postgpowania na rzecz wnioskodawcy kosztéw postgpowania wedhug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku wnioskodawca wskazat, ze w czasie trwajgcej kampanii wyborczej do
samorzgdu » umiescit na profilu Facebook, wpis pn. : ", w ktdérym
podsumowat 8 lat rzagdow oraz oglosil swoj start w wyborach jako
kandydat do Radv Powiatu w ramach listy wyborczej

Dalej wnioskodawca wskazal, ze w dniu © bedacy
kandydatem do Rady Miasta i Gminy . B

zamiescil pod wskazanym postem komentarz, w ktdérym wskazat, ze gmina zajmuje

5 lokate wéréd najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce.
Whioskodawca podniést, ze stwierdzenie zawarte w komentarzu jest nieprawdziwe i mialo na
celu zdyskredytowanie zaréwno Burmistrza Miasta i Gminy . jak i wnioskodawcy t
r opinii wyborcéw i ukazanie ich jako 0séb niegospodamych i narazajacych gmine na
olbrzymie zadhizenie. Podkreslil, ze jak wynika z danych opublikowanych przez PAP na pigtym
miejscu wsréd najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce znajduje sie Watbrzych. Wskazat réwniez, ze
gmina nie znajduje si¢ nawet w pierwszej 20 najbardziej zadluzonych gmin. W ocenie
wnioskodawcy, uczestnik podniést ten zarzut w pelni rozmyslnie, celowo i wylgcznie w celu
przedstawienia wnioskodawcy w negatywnym $wietle, a przez to uzyskanie dla siebie lepszego
wyniku w wyborach.

Uczestnik postepowania . nie zlozyt pisemnej odpowiedzi na wniosek. W toku
rozprawy w dniu 25 wrzesnia 2018 r. uczestnik wnidst o oddalenie wniosku w calosci przyznajac, ze
informacja zawarta w jego komentarzu nie byla prawdziwa, natomiast thumaczge jg blednym
zrozumieniem artykutu opublikowanego w internetowym wydaniu Gazety Wroctawskiej oraz
dzialaniem pod wplywem emocji. Uczestnik podniést réwniez, ze niezwlocznie po doreczeniu mu
odpisu wniosku zamiescil w komentarzach do posta wnioskodawcy sprostowanie,

W toku rozprawy w dniu 25 wrze$nia 2018 r. pelnomocnik wnioskodawcy cofngl zadanie
zawarte w punkcie 4 pozwu oraz wniosek o zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania, czemu
uczestnik postepowania si¢ nie sprzeciwil.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu . . na portalu internetowym Facebook ), na stronie
https://pl-pl.facebook.com” ~ 7 ~ zamiescit wpis pn. 0
nastgpujacej tresei:

»Za niewiele ponad miesigc czasu 21 paZdziernika 2018 r. w calej Polsce odbedg sig wybory
samorzqdowe, w kidrych bedziemy wybieraé spoSrdd kandydatéw nasze lokalne wladze samorzadowe;
do Sejmiku Wojewddztwa Dolnosigskiego, do Rady Powiatu ' . do Rady Miasta i Gminy
oraz Burmistrza Miasta i Gminy _ W wyborach tych bedziemy dokonywaé wybory, jak
nasze mate lokalne ojczyzny bedg wyglgdaé przez najblizsze 5 lat.
Przez ostatnie 8 lat zawsze wspieratem obecnego Burmistrza Miasta i .
[ jestem dumny z efektéw naszej wspdinej pracy na rzecz rozwoju Gminy oraz pracy nad
polepszeniem jakoSci zycia mieszkanicéw naszej Gminy, ktorq udato nam si¢ wspdlnie wykonaé jako
druzyna kierowana przez Dokladnie pamietam jak wyglgdata nasza Gmina 8 lat
temu i uwazam, ze wykonalismy naprawde kawal, nie zawsze latwej pracy, ktéra przyniosta bardzo
duzo dobrego dla naszef Gminy, z ktorej kazdy z nas obecnie moze czué sig chociaz troszeczke dumny.



Jednoczesnie wielokrotnie bylem $wiadkiem, jak nasz Burmistrz zmaga sig przez calq obecng swojg
kadencje z niesprawiedliwoscig i dziwnymi ukladami w Powiecie ktére okradaly
mieszkarncéw naszej gminy niesprawiedliwie dzielge $rodki z budsetu Powiatu | ‘ pomiedzy
Gminami.

Cheqe dalej aktywnie dziataé na rzecz rozwoju Gminy ale tym razem z aktywnym i
sprawiedliwvym udziatem Powiatu ' postanowitem w  najblizszych  wyborach
samorzgdowych 21 patdziernika 2018 r. ubiegaé si¢ o Pahstwa glosy i kandydowa¢ do Rady Powiatu

Bedziecie Parstwo mogli na mnie zaglosowaé z stawiajgc
krzyzyk przy moim imieniu i nazwisku pod o
Gminy

Ubiegajgc si¢ o Panstwa poparcie w rozpoczynajqcej si¢ dla mnie kampanii wyborczej bedg starat sig
przedstawi¢ majq osobg tym z Pavistwa, ktorzy mnie wie znajg oraz przypomniec tym ktorzy mnie
zdotali poznaé - efektami ora: nrccq jakg od wielu lat wykonuje spolecznie oraz zawodowo na rzecz
mieszkaricéw i rozwoju Gminy

Przedstawig réwniez konkretny program wyborczy, w ktérym zaprezentuje jak kazdy mieszkaniec
Gminy .« ale tez i Gminy moze odnies¢ realne korzysci z rzetelnej i uczciwej pracy
Powiatu , ktdry powinien wspbipracowaé z kazdg Gming w naszym Powiecie i dbaé o
dobro wszystkich mieszkaricéw Powiatu

Zapraszam do Sledzenia mojej kompanii wyborczej i oddania glosu na mnie w nadchodzgcych
wyborach 21 paidziernika 2018 r. Glgboko wierzg w idee samorzqdu. Wierze, ze razem uda nam sig
osiggnqc jeszcze wigcef dla kazdego mieszkarica Gminy | Gminy | ktorych chee jako
Radny Rady Powiatu godnie reprezentowal. Nigdy do tej pory nie startowatem w
Zadnych wyborach. Uwazam, ze dysponyje odpowiednimi umiejetnosciami, doswiadczeniem i energiq
na zrealizowanie pomystow, kiore Parstwu przedstawie w najblizszym czasie. Dbajmy wspdélnie o
nasze mate lokalne ojczyzny: o Gmine o Gming . o Powiat aby kazdy z nas
mogt przez najblizsze 5 lat byé dumny z pracy i jej efekiow osiggnietych przez ludzi, na ktorych
oddamy swdj glos. "

Profil ten miat okolo 680 obserwujacych.

(dowdd.: wydruk ze strony internetowej k. 8-10).

W dniu . T. .. kandvdat dn Radv Miasta i Gminy z
Komitetu Wyborczego Wyborcéw 3 -, zamiedcit pod postem
wnioskodawcy komentarz o tresci:

1 komu te brednie, przeciez wszyscy widzq co sie dzieje, jak mozna zadluzyé gming. Nie ma sie czym
szczycié, chyba ta 5 lokata najbardziej zadluzonych gmin w Polsce. Ale to sq chyba te sukcesy. Jak tak
lo szacun panowie i nastgpnych osmiu lat tak owocnej pracy”.

(dowéd: wydruk komentarzy k. 9).

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Polskg Agencje Prasowg Gmina nie znajduje
si¢ na 5 lecz na 23 miejscu najbardziej zadhuzonych gmin w Polsce.

(dowdd: wydruk danych ze strony Polskiej Agencji Prasowej, k. 11-19)

Sad zwaiyl, co nastgpuje

Zgodnie z dyspozycja art. 111 § 1 ustawy z 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2011., Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) jezeli rozpowszechniane, w tym rOwniez w prasie W rozumieniu
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6ézn. zm.), materialy
wyboreze, w szczegblnosei plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzone;j
agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wniesé do sadu okregowego wniosek o wydanie
orzeczenia:



1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postgpowania wplacenia kwoty do 100.000 zlotych na rzecz

organizacji pozytku publicznego.

Whnioskodawea , domagajacy si¢ ochrony prawnej przewidzianej w powolanym
artykule, jest kandydatem do Rady Powiatu w ramach listy wyborczej L

. . , a zatem posiada legitymacje czynng do wystapienia z
wyze] opisanym zadaniem.

Postgpowanie sgdowe w pezediniocie orzeccenia w trybie wyborczyin ma na celu uimozliwienie
osoboin ublegajgeym sig o funkcjy radnego lub burmistrza i prowadzacym kampanie wyborezg,
podigeia szybkiej reakcii dla wyiadnicnia, {2 okredlone informacie na ich temat, ktore ukazaly sie w
materiatach wyborczych, sy informacjami nieprawdziwyini, 1o jest niezgodnymi z rzeczywistym
stanemn rzeczy. Uregulowanie art. 111 Kodeksu wyborczego daje wige prawo do uzyskania orzeczenia
sadowego zawierajgcego nakaz okreslonego dziatania przez podmioty wprowadzajace wyborcow w
blad. Ma ono na celu przekazanie rzetelnych danych i informacji oraz usuniecie negatywnych skutkéw
jakie byty nastgpstwem tego niewlasciwego postepowania.

Warunkiem dochodzenia roszczen w trybie wyborczym jest rozpowszechnienie
nieprawdziwych informacji za pomoca materiatéw wyborczych lub tez w innych formach agitacji
wyborezej. Przestankg konieczng pozostaje zatem koincydencja czasowa i przedmiotowa szeroko
rozutianych wypowiedzi i innych form przekazu z toczaca sic kampanig wyborcza i aktem wyboru.
W rezultacie w trybie zakreslonym w art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego mozna dochodzié ochrony
jedynie przed tego rodzaju nieprawdziwymi wypowiedziami, ktére majg charakter agitacji wyborczej,
a wiec sg przekazywane z uwagi na trwajgca kampani¢ wyborczg i pozostajg w zawigzku z aktem
wyboru, czy tez w celu wplywu na wynik glosowania (tak SA w Krakowie w postanowieniu z dnia 6
wrzeénia 2012 r., [ ACz 1253/12).

Odnoszac si¢ do charakteru wypowiedzi uczestnika Sad zwazyl, ze wypowiedZ ta miala
charakter agitacji wyborczej. Choé z literalnego brzmienia art. 109 § 1 k.w. agitacje nalezy
przypisywaé wylgcznie komitetom wyborczym i reprezentujgcym je osobom, to jednak utrwalone w
orzecznictwo stanowisko uzasadnia przyjecie odmiennego punktu widzenia. Przykiladowo Sad
Apelacyjny w Rzeszowie w postanowieniu z dnia 7 wrzesnia 2013 r. I ACz 775/13 okredlil, iz
wypowiedzi badz inne formy agitacji wyborczej moga pochodzié od kogokolwiek, niekoniecznie od
komitetu wyborczego, byleby daly sie zakwalifikowaé jako agitacja wyborcza.

W ocenie Sadu kwestionowana przez wnioskodawce wypowiedZ uczestnika na portalu
spolecznosciowym Facebook niewatpliwie nawigzuje do trwajacej w chwili obecnej kampanii
wyborczej do wyboréw samorzadowych. Komentarz znajduje si¢ pod postem pn.

" w ktérym wnioskodawca 1 podsumowuje 8 lat rzgdéw Burmistrza Miasta i

Gminy _ otaz oglasza swdj start w wyborach jako kandydat do Rady

Powiatu + w ramach listy wyborczej !

. - --—-— Co istotne jednoczes$nie wnioskodawca od kilku lat pelni funkcje dyrektora Gminnego

Oérodka Kultury i Sportu w . co za tym idzie $cisle wspdipracuje w obecnymi wladzami
samorzadowymi.

Z tego wlasnie wzgledu, w ocenie Sadu, omawiana wypowiedZ uczestnika, w ktérej twierdzi
on, ze ,nie ma si¢ czym szczycié, chyba ze tg 5 lokata najbardziej zadluzonych gmin w Polsce” oraz
»Szacun panowie i nastepnych osmiu lat tak owocnej pracy” moze zostaé uznana za negatywng
agitacjec wyborczg, poniewaz jest wypowiedzig, ktéra w swej wymowie dyskredytuje osoby
dotychczas rzadzace, sugerujac iz odpowiadaja one za znaczny — w skali catego kraju - stopien
zadluzenia Gminy [ym samym wypowiedZ ta dyskredytuje réwniez wnioskodawce, ktéry



wprawdzie nie byl cztonkiem wiadz gminnych, nie mniej jednak sciste z nimi wspblpracowal pehige
funkeje dyrektora GOKiS. Tym samym komentarz taki, szczegOlnie powtarzany wéréd potencjalnych
wyboreéw moze wywota¢ negatywne nastawienie do wnioskodawcy.

Nalezy wreszcie zauwazyé, ze publikacja autorstwa uczestnika miata bez watpienia charakter
publiczny, skoro zostala zamieszczona w Internecie na portaly spolecznosciowym i - jak wynika z
zataczonego do wniosku wydruku ze strony internetowej https://pl-pl.facebook.com/

- miala znaczny zasi¢g, gdyz zapoznalo si¢ z nia co najmniej 670 odbiorcéw.

Skoro wiec wniosek . spelnia wymogi negatywnej agitacji wyborczej w
rozumieniu przepisu art. 111 Kodeksu wyborczego, nalezalo rozwazy¢, czy kwestionowany we
wniosku material, zawiera informacje nieprawdziwe.

Sad zwazyl, ze przepis art. 111 Kodeksu wyborczego dotyczy podawanych w materiatach
odnoszacych si¢ do kampanii wyborczej faktéw, a nie wnioskéw czy ocen opartych na tych faktach.
Tylko fakt ma charakter obiektywny. Kazda ocena Jest subiektywna, w zaleznosci od punktu widzenia
osoby dokonujgcej oceny. Zgodnie bowiem z orzecznictwem nie mozna nikomu zabroni¢ wyrazania
swoich sadéw i dokonywania ocen, o ile nie naruszajg one débr osobistych innej osoby. Jednakze
nawet naruszenie débr osobistych, o ile nie wyczerpuje przeslanek z art. 111 Kodeksu Wyborczego,
nie podlega ochronie na podstawie tego przepisu, ktéry jako norma sz¢zegblna, nie moze by
intetpretowany rozszerzajgco (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1 pazdziernika 1998
r. sygn. akt ] ACz 972/98 OSA 2000/4/16, aktualne takze w obowigzujacym stanie prawnym).

Podkresli¢ nalezy, ze w postepowaniu toczgcym si¢ na podstawie przepisu art. 111 Kodeksu
wyborczego, to na uczestniku postepowania spoczywa obowigzek przedstawienia wystarczajacych
dowodéw, ze informacja byta prawdziwa zgodnie z art. 6 k.c. oraz art. 232 w zwiagzku z art. 13 § k.p.c.
W niniejszym postgpowaniu uczestnik nie udowodnit powyzszego, przeciwnie — w toku rozprawy w
dniu 25 wrze$nia 2018 r. przyznal, ze informacja nie jest prawdziwa (jest omytka). Nieprawdziwosé
tej informacji potwierdza réwniez przedtozony przez wnioskodaweg wydruk danych zamieszezonych
przez Polska Agencj¢ Prasows (k. 11-17) z ktérego wynika, ze na piatym miejscu wérdd najbardziej
zadiuzonych gmin w Polsce znajduje si¢ Watbrzych. Gmina . nie znajduje si¢ na piatym miejscu
wskazanej listy, nawet przy zastosowaniu rozréznienia na gminy miejskie i wiejskie.

Sad nie podzielit argumentéw uczestnika, zgodnie z ktérymi wniosek winien podlegaé
oddaleniu gdyz wpis zostal dokonany wskutek wadliwej interpretacji informacji zawartej w
internetowej publikacji Gazety Wroclawskiej oraz pod wplywem emocji. W ocenie Sadu okolicznosci
powyzsze, nawet jesli mialy miejsce, w zaden sposéb nie wpltywaja na ocen¢ przestanek z art. 111
kodeksu wyborczego. Brak jednoczesnie mozliwosci opierania w sprawie rozstrzygnigcia w oparciu
np. o przepis art. 5 k.c.

W tych okolicznodeiach nalezato uznaé, ze w niniejszej sprawie zaistniaty przestanki do
uwzglednienia zgdania zawariego w pkt 1 1 3 wnioska i doprecyzowania go zgodnie z art. 111 § 4
ustawy kodeks wyborczy. W ocenie Sadu okreslony w pkt IT postanowienia sposdb publikacji spetnt
swoja rolg, gdyi jest adekwatiny do skali i zakresu naruszefi, doirze howiem do podobnego kregn
odbiorcéw, co nieprawdziwa informacja.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w pkt I § II postanowienia.

Za nicuzasadniony okolicznosciami sprawy Sad uznal natomiast wniosek o nakazanic
uczesinikowi umieszezenia odpowiedniego sprostowania réwniez na swoim profilu na portalu
Facebook, skoro na tym protilu nie byt umieszczony komentarz begdacy przedmiotem rozpoznania w
niniejszej sprawie.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w pkt ITI postanowienia,

Wobec cofnigcia zgdania zawartego w pkt 4 wniosku, w oparciu o art. 355 § 112 kpec w
zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. orzeczono jak w pkt IV postanowienia.

O kosztach postgpowania nie orzekano'wobec cofnigcia wniosku przez wnioskodawce w tym
zakresie. ‘ A :







